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Natura 2000 « Marais de Vilaine » 

⚫ ⚫ ⚫ 

Comité de pilotage  
Séance du 20 décembre à Saint Perreux (56) 

 
2024-1-2-Bilan 2004-2024 

 
⚫ ⚫ ⚫  

 

 

 

 

Etaient présents : 

 

Représentants de l’Etat et établissements publics d’Etat 

BAGDIAN Pascal, Sous-Préfet de Redon 

LAFON Thibaud, DDTM d’Ille et Vilaine 

GAUTHIER Sébastien, Office Français de la Biodiversité 

 

Représentants de la Région Bretagne en charge du suivi des sites Natura 2000  

UZENAT Simon, conseiller régional et sénateur 

ROUAULT Cyril, chargé de mission 

 

Représentants des collectivités locales 
 

Membres de la Commission Permanente 2023-2026 du Copil 

SANCHEZ Fabrice, Président du Comité de Pilotage, Maire de Massérac et Vice-Président Redon Agglomération 

DE BARMON Régis, Vice-Président du Comité de Pilotage, Adjoint au maire de Fégréac 

CRUBLET Joel, Vice-Président du Comité de Pilotage, Conseiller Municipal de Bains sur Oust 

BARATHON Isabelle, Maire de Guéméné-Penfao et Vice-Présidente Redon Agglomération 

CLAVIER Régis, Adjoint au Maire de Massérac 

GUILLAUME Jean-Luc, Conseiller municipal de Redon 

GERAUD Patrick, Maire de Saint Dolay et représentant de Arc Sud Bretagne 

 

Autres élus 

JOUNEAU Lionel, Maire de Saint Perreux 

DU PLESSIS Hubert, Maire d’Avessac 

JEGOU Philippe, Maire de Peillac 

SIBETH Jean-Yves, Conseiller municipal de Saint Nicolas de Redon 



2 / 8 

 

Représentants de Services techniques de collectivités, Associations … 
 

 

Collectivités locales et instances associées 

FAUCHON Samuel, Région Bretagne, service des canaux 

LEBAS Jean-François, Département d’Ille et Vilaine – service ENS 

DECRAEMERE Charline, Syndicat Chère-Don-Isac 

 
 

Associations locales, représentants des usagers et autres organismes  

COLASSE Vincent, Conservatoire Botanique National de Brest 

CHOQUENE Guy-Luc, Bretagne Vivante  

SCHWOB Diane, Bretagne Vivante 

CUDENNEC Jean, Eaux et Rivières de Bretagne 

GUERIN Anne, Les Hydrophiles 

CHEVRIER Solenne, la Fédé d’animation rurale de Redon 

URIEN Matthias, Fédération Française de Randonnée Pédestre - Comité du Morbihan 

CHEVRIER François et PAULVAICHE Patrice, Fédération nationale de Canoë-Kayak et Association CK de Redon 

DAVID Aurélie, doctorante en sciences humaines 

ALLAIN Jean-François et MOUCHY Robert, Association Agréée pour la Pêche et la Protection des Milieux 

Aquatiques « Mortier de Glénac et Lanvaux » 

NICOLLE Jean-Christophe, Agence de Développement Touristique d’Ille et Vilaine 

 

 

Représentants des Services de Eaux & Vilaine - EPTB Vilaine - Opérateur Natura 2000 

WOIMANT Stéphanie, Responsable du Pôle Milieux Aquatiques et Biodiversité 

LE NORMAND Anne, Responsable Unité Biodiversité 

BOTTNER Benjamin, Chargé de mission Biodiversité 

 

 

 

∞ ∞ ∞ 
 

 

Un bilan de 20 ans d’activités en tant qu’opérateur Natura 2000 est une tâche complexe qui est présentée en 

séance notamment par le prisme de différents bénéfices pour le territoire des Marais de Vilaine. La présentation 

est rapportée dans ce présent rapport. 

 

1- Bilan qualitatif par bénéfices pour le territoire 
 

Il s’agit d’un bilan qualitatif qui vise à valoriser les activités portées depuis 20 ans, par Eaux & Vilaine (ex-Institution 

d’Aménagement de la Vilaine). A partir des comptes-rendus d’activités et des Comités de Pilotage Natura 2000, 

l’Opérateur Natura 2000 s’est attaché à relever la diversité des domaines d’interventions et à rapporter les actions 

à forte valeur qualitative qui ont contribué ou contribuent encore, à la conservation d’espèces ou de milieux qui 

permettent le classement du site dans le réseau Natura 2000. Ces actions sont portées par Eaux & Vilaine ou par 

d’autres partenaires.  
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Acronymes : 

COPIL Comité de Pilotage 

GT Groupe de travail 
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Acronymes hors programmes européens : 

CRE (Contrat Restauration-Entretien) et CTMA (Contrat Territorial Milieux Aquatiques) : outils contractuels de 

financement de l’Agence de l’Eau  

 
Acronymes : 

DCE Directive Cadre sur l’Eau 

DHFF : Directive Habitats-Faune-Flore et D Oiseaux Directive Oiseaux 

EBC : Espaces Boisés Classés et zonage N (naturel) pour des zonages de documents de planification urbaine 
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2- Bilan au regard du Document d’Objectifs  
 

Le Document d’Objectifs constitue le document de référence du site Natura 2000 validé par arrêté préfectoral en 

2008. Au regard de l’étendue géographique du site, ce document peut davantage être assimilé à un document 

d’orientation des actions à mener sur le site, plutôt qu’à un plan de gestion. 

Une évaluation qualitative du programme d’actions mené depuis 20ans, conformément au Document d’Objectifs 

est résumé ci-après : 
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Acronymes utilisés : 

OLAE Opération Locale Agro-Environnementale initiée par l’Institution d’Aménagement de la Vilaine avec l’ADASEA (ex Chambre 

d’Agriculture du Morbihan)  

MAE : Mesures Agro-Environnementales (contrat de financement au bénéfice des exploitants agricoles sur une durée de 5 ans en 

contrepartie du respect de mesures de gestion de parcelles agricoles) 

GBO Association du Grand Bassin de l’Oust devenu depuis Syndicat Mixte du Grand Bassin de l’Oust 

DPF : Domaine Public Fluvial 

 

 
Acronymes utilisés : 

MO : Maîtres d’Ouvrages (ici « publics ») ; GEMA Gestion de l’Eau et des Milieux Aquatiques 

ZSC : Zone Spéciale de Conservation (Directive Habitats-Faune-Flore) et ZPS : Zone de Protection Spéciale (Directive Oiseaux) 
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3- Bilan par mandat politique  
 

Ce bilan exposé en juillet 2024, lors du Temps Fort, est présenté en séance dans ces grandes lignes par le 

Président du Comité de Pilotage et fait l’objet de l’annexe de ce rapport. 

 

 

 

 

 

∞ ∞ ∞ 
 

 

Observations : 

 

La présentation du bilan qualitatif de 20 ans d’animation du Document d’Objectifs met bien en évidence la 

richesse et la qualité du travail produit par l’Opérateur Natura 2000, Eaux & Vilaine. Le travail de Eaux & Vilaine 

est salué par le sénateur et conseiller régional Simon Uzenat ainsi que par le Sous-Préfet Pascal Bagdian. Ce 

dernier souligne par ailleurs la qualité du travail de cet établissement pour ses actions « Gestion de l’Eau et des 

Milieux Aquatiques » et « Prévention des Inondations ». 

 

L’agent de Eaux & Vilaine Anne Le Normand, chargée de missions Natura 2000, est chaleureusement remerciée 

pour son dynamisme, son enthousiasme et la qualité de travail déployée depuis ces 20 années. 

 

La synthèse présentée par mandat des Présidents du Copil est saluée pour la visibilité qu’elle offre sur l’évolution 

de la politique Natura 2000 depuis 20ans. La rétrospective est jointe à ce présent rapport. 

 

Il est relevé l’absence d’initiatives fortes portées sur la partie morbihannaise sur site. La motivation de l’AAPPMA 

Le mortier de Glénac et Lanvaux à s’engager pour le rétablissement d’un fonctionnement hydrologique plus 

naturel dans des marais associés à l’Oust et autres actions en faveur de la protection des milieux aquatiques 

pourrait faire émerger de belles actions sur ce secteur. 

 

Monsieur le Sous-Préfet relève avec satisfaction que l’OFB est un partenaire important de Eaux & Vilaine. Il 

rappelle que malgré les critiques dont il a été la cible ces derniers temps par certains acteurs de la profession 

agricole, cet organisme mène un travail remarquable et doit être soutenu. 

 

L’assemblée a pris acte du bilan présenté. 

 



 

Estuaire - Vilaine aval - Isac - Don - Chère 
- Vilaine médiane - Semnon - Seiche -
Vilaine Amont - Chevré - Ille - Flume - 
Meu - Yvel - Ninian - Lié - Oust Amont - 
Claie - Arz - Aff - Oust Aval 

 

ÉTABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL 

DU BASSIN DE LA VILAINE 

Boulevard de Bretagne - BP 11 
56130 La Roche Bernard 

Tél : 02 99 90 88 44 
contact@eptb-vilaine.fr  

 

 

Rétrospective par mandat 
20 ANS DU COPIL NATURA 2000 

ZSC Marais de Vilaine 
 

2004-2024 
 

 

 
 

Relevé d’informations majeures 
 
 
 

 

Une gouvernance politique singulière : 
Moins de 2 ans de Présidence assurée par l’Etat 

18 ans de Présidence assurée par 1 élu d’une commune locale  

4 présidents se sont succédé sans interruption 

 
Une structure animatrice du Comité de Pilotage : 
1 seule : Institution d’Aménagement de la Vilaine devenu EPTB Eaux & Vilaine 

1 agent référent avec 1 équipe potentiellement mobilisable depuis 2023 (depuis que la gouvernance 

administrative a été confiée à la Région Bretagne – souplesse de la répartition de temps passé entre les 

agents) 
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1- 2004-2007 : Elaboration du Document d’Objectifs Marais de Vilaine 
avec Jean-Louis FOUGERE  

 
Le Comité de pilotage de lancement de la procédure d’élaboration du Document 

d’Objectifs s’est tenu en février 2004 dans un contexte politique très 

défavorable localement (la majorité des conseils municipaux ont exprimé une 

opposition au projet de site Natura 2000).  

 

Le Comité de pilotage a été présidé par le Sous-Préfet de Redon de janvier 2004 à 

septembre 2005. La Loi relative au développement des territoires ruraux du 21 fév 

2005 a introduit la possibilité de transfert de compétences aux collectivités. 

 

Le territoire a ensuite pris la main sur l’Opération « Natura 2000 », sous le contrôle 

de l’Etat. Elle a été rebaptisée « Vivre les Marais » pour faciliter l’appropriation locale. 

 

Une gouvernance locale spécifique s’instaure dès 2005 : 1 Président et des Vice-Présidents par Département. 

 

Le Président et l’opérateur N2000, ont constitué un binôme qui a relevé le défi de gagner la confiance des 

acteurs locaux et permis le débat constructif entre acteurs aux intérêts divergents. Malgré tout le dialogue 

territorial a permis de définir un projet commun de préservation d’espèces et de milieux d’intérêt européen. 

L’animation d’un réseau de partenaires techniques et scientifiques s’est organisée pour donner une assise 

cohérente et solide au projet de Docob. Un réseau qui perdure aujourd’hui !  

 

Plus de 50 réunions de concertation locales ont été organisées sur le territoire pour élaborer le document 

d’Objectifs. 

 

Il s’agit d’une période de pose des fondations du dispositif Natura 20000 avec un ancrage territorial qui a 

dépassé les limites administratives (à l’instar de l’approche de « Pays » des années 80’).  

 

2- 2008-2014 : Première phase de mise en œuvre du Docob avec Patrick 
LE VILLOUX  

 

Elaboration de stratégies et mise en oeuvre des actions les plus attendues des 

principaux acteurs locaux :  

- Face au besoin d’améliorer les fonctions hydraulique et biologique du 

réseau de fossés de marais : très lourd travail préalable administratif et 

technique, importance des convictions politiques des parties 

prenantes pour faire évoluer des compétences, 8 Maitres d’ouvrages 

publics identifiés, incitation à l’intégration dans des programmes de 

Contrat Territoriaux Milieux Aquatiques 

- Elaboration d’un projet agricole de territoire avec la coopération des 3 

Chambres d’agriculture, les services de l’Etat et des naturalistes pour définir un cadre de déploiement 

de Mesures Agroenvironnementales localisées sur l’ensemble du site Natura 2000 avec règles 
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(cahiers des charges) et des montants similaires dans les 2 Régions. Les objectifs ont été atteints mais 

ont nécessité des convictions politiques et beaucoup d’énergie des parties prenantes. Premiers 

engagements individuels en 2009 facilité par l’héritage du programme Opération Locale Agro-

environnementale de 1992 à 1995 porté par l’Institution d’Aménagement de la Vilaine en 

coopération avec l’ADASEA (Association de Développement, d’Aménagement et de Services en 

Environnement et en Agriculture) du Morbihan. 

- Plus d’une 50 aine d’animations « grand public » : sorties « naturalistes » majoritairement mais aussi 

culture (Des soirées thématiques « gens du marais », avec un pêcheur, avec un ornithologue, avec 

une conteuse…). 

Pose de 20 totems signalétique d’entrée de chemins qui mènent dans les marais. 

- Sensibilisation : Implication dans l’événement Taknaw Parade de Redon (2ème édition de 2009) sur la 

vie sauvage avec des insectes géants (costumes et structures géantes) et proposition de sorties 

nature. 

- 1ere évolution du périmètre N2000 en 2012 (arrêté ministériel) 

- Gouvernance : création d’un Bureau du Copil en 2008 

- Amélioration de la connaissance : valeur agronomique et flore des marais (programme Interreg 

WOW européen) et étude prospective sur quels marais demain ? 

 

3- 2014-2019 : Poursuite des actions fondatrices et émergence d’une 
dynamique d’intelligence collective (co-construction de projets) – 
implication plus actives de collectivités locales avec Jean-Marc 
CARREAU  

 

- Poursuite des actions de rétablissement de la circulation hydraulique 

dans les marais avec une demande aux maîtres d’ouvrage de 

présentation des actions menées lors des séances de Copil Natura 2000.  

- Poursuite des programmes « Mesures Agro-environnementales » de 

soutien financier aux agriculteurs gestionnaires des prairies de marais. 

Conservation d’une approche interrégionale équitable pour les 

demandeurs. 

- Poursuite de la gouvernance Président + Vices-Présidents et autres membres élus composant un 

Bureau. Initiation de séance de Copil avec une phase de terrain 

- Suite du programme Interreg WOW : étude agricole, étude prospective et socio-économique sur 

quels marais demain ?, suivis de la valeur agronomique et patrimoniale de prairies. 

- Lors des séances de Copil : Témoignages d’actions de collectivités territoriales et associations en 

faveur de la biodiversité 

- Projet et mise en œuvre d’un programme de restauration de fonctions écologiques de milieux 

ouverts au marais de la Roche du Theil (Bains sur Oust) avec une forte implication du Syndicat Mixte 

du Grand Bassin de l’Oust et la Fédération des pêcheurs d’Ille et Vilaine : coupe sélective d’arbres, 

installation et gestion d’ouvrages de gestion niveau d’eau avec la coopération de la Région Bretagne. 

Acquisition foncière par la Fédération des pêcheurs (toujours en cours), implication d’agriculteurs, 
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éleveurs de ruminants pour la gestion. Suivis environnementaux portés par Eaux &Vilaine. Actions 

mutualisées d’entretien de milieux. 

- Evaluation du Docob avec le CEREMA (Centre d’Etudes et d’Expertise sur les Risques, 

l’Environnement, la Mobilité et l’Aménagement) – site d’expérimentation d’une méthode proposée 

par le CEREMA  

- Sensibilisation :  Journée mondiale des zones humides, concours photos prairies avec le Syndicat du 

bassin de l’Isac. Concours Agricole Prairies avec Syndicat de Bassin de l’Isac ; lauréat Regis Debarmon 

(local et national) et Fête vache nantaise en 2018 (avec JL Gayet, Pascal Roux et Syndicat Chère Don 

Isac) 

- Réflexion sur des évolutions stratégiques : vers un label Ramsar pour offrir une lisibilité du 

continuum écologique Estuaire-Marais de Vilaine et souhait de classement des marais de vilaine au 

titre de la Directive Oiseaux - Validation de l’étude de préfiguration de classements 

-  

4- 2020-2024 : Evolution du cap politique et implication de nouveaux 
partenaires avec Fabrice SANCHEZ  

 

- Dynamique multi partenariale vers le classement du site au titre de la 

Directive Oiseaux, l’évolution du périmètre de la ZSC et projet de demande de 

label Ramsar (argumentaire et périmètres) : mobilisation de 3 stagiaires, 

prestation Bretagne Vivante pour identifier enjeux oiseaux et implication d’un 

réseau de partenaires 

- Implication des professionnels du tourisme et de sports de loisirs de pleine 

nature : 

Validation d’une charte de territoire, exploration d’un principe de charte de 

développement sur le secteur de l’Ile aux Pies, élaboration de 5 Sentiers 

nautiques avec le Club de Canoe Kayak 

- Révision de la Charte Natura 2000 qui intègre des enjeux identifiés avec des partenaires scientifiques 

et environnementalistes depuis plusieurs années 

- Poursuite d’actions de sensibilisation : concours agricole prairies avec Syndicat Chère Don Isac 

(lauréat Gaec des 2 Ponts - local et national) et forte implication dans l’opération de site d’exception 

de l’Ile aux Pies (animations de terrain) 

- Adaptation du projet de territoire agro-environnemental de 2008 au nouveau cadre de la PAC 2022 : 

des mesures contestées, accompagner l’évolution de pratiques pour répondre aux stratégies 

régionales des DRAAF (changement de portage politique, changement de règles). 

- Gouvernance : poursuite du principe de Président et de Vice-Présidents et de Bureau de Copil, 

innovation dans l’identification de Vice-Présidents thématiques 

- Animation du site « marais de Vilaine » dans une lecture d’échelles supra territoriale intégrant 

l’estuaire historique, les sites Natura 2000 dont la gouvernance technique est confiée à E&V 

composent des réservoirs de biodiversité complémentaires.  

 

Un des objectifs de ce mandat a été d’identifier les responsabilités du territoire dans la protection des 

espèces et habitats menacés. Essais de développement d’une culture d’intelligence collective inter 
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partenariale. Le changement de gouvernance administrative avec le transfert de compétence Etat à la 

Région Bretagne a facilité la prise en considération des continuités écologiques et des réservoirs de 

biodiversité à l’échelle de la Vilaine aval et à l’échelle interrégionale. 

 

Ce mandat pose des fondations pour l’avenir du site : accompagnement actuel des projets sur Ile aux 

Pies, sur les marais de l’Isac ainsi que les initiatives portées avec le Club de Canoe Kayak. 

Se dessine une période pertinente pour mener une révision du document d’Objectifs – Souhait d’une 

dynamique simplifiée qui valorise les données et savoirs du territoire et des partenaires (chercher à 

éviter des prestations couteuses). 

 

Conclusion : Démonstration d’un territoire « en vie », en évolution (accentuée par l’évolution du 

climat, par la politique nationale de transition écologique, par le contexte économique) avec des 

besoins d’accompagnement des acteurs du territoire dans leur complexité et contradictions.  

Besoin d’inventer demain « ensemble », avec le maximum de parties prenantes.  

 

Belle démonstration de la mobilisation d’acteurs exposée le 5 juillet 2024, dans une ferme « engagée » 

pour la biodiversité domestique et attentive aux enjeux de la biodiversité sauvage. Initiation à la 

pratique de loisir innovante (contemplative et qui invite au partage de connaissances), l’après-midi 

dans l’esprit du label « sentiers nautiques » développé par la Fédération nationale des Canoe Kayak et 

des sports de pagaie.  

 
 

EVOLUTION DE LA COMPOSITION DU BUREAU DU COPIL 
 
1er Bureau (Commission Permanente) en 2008 
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2ème Bureau en 2011 
 

 
 
3ème Bureau en 2014 
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4ème Bureau en 2017 : 
 
Président : Jean-Marc Carreau

 
 
 
5ème Bureau en 2020 : 
 

 
et 

 

SANCHEZ Fabrice Maire de Massérac PRESIDENT DU COPIL

CRUBLET Joël 
Conseiller municipal

Bains sur Oust

VICE-PRESIDENT DU COPIL (Ille et Vilaine)

Tourisme, sensibilisation, multiusages

DEBARMON Régis
Adjoint au Maire

Fégréac

VICE-PRESIDENT DU COPIL (Loire-Atlantique)

Agriculture et valorisation locale des produits associés

GENOUEL Fabrice Maire délégué de Glénac
VICE-PRESIDENT DU COPIL (Morbihan)

Milieux aquatiques, gestion des niveaux d'eau, voies navigables

MORISOT Yohann Maire de la Chapelle de Brain (35)

COLLEAUX Jean-Yves Maire de Langon (35)

GUILLAUME Jean-Luc Conseiller municipal à Redon (35)

GAUDICHON Jean-Michel Maire de Sainte Anne sur Vilaine (35)

CLAVIER Régis Adjoint au Maire de Massérac (44)

MEZIERE Aurélie Maire de Plessé (44)

GERAUD Patrick Maire de Saint Dolay (56)

LEMEE Christian Maire de Théhillac (56)
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6ème Bureau en 2023 : 
 
 

 

Dép COMMUNES Prénom Nom FONCTION
FONCTION PARTICULIERE AU SEIN DU

 BUREAU DU COPIL

BAINS SUR OUST Joël CRUBLET Conseiller municipal Vice-Président en charge du Tourisme

LA CHAPELLE DE BRAIN Johann MORISOT Maire

REDON Jean-Luc GUILLAUME Conseiller municipal

STE ANNE SUR VILAINE Jean-Michel GAUDICHON Maire

FEGREAC Régis DEBARMON Adjoint Maire Vice-Président en charge de l'Agriculture

MASSERAC Fabrice SANCHEZ Maire Président du Comité de P i lotage

MASSERAC Régis CLAVIER Adjoint Maire

GUEMENE PENFAO Isabelle BARATHON Maire

PLESSE Aurélie MEZIERE Maire

SAINT DOLAY Patrick GERAUD Maire

THEHILLAC Christian LEMEE Maire

GLENAC Fabrice GENOUEL Maire délégué de GlénacVice-Président en charge des Milieux Aquatiques

56

35

44


